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Gestores: Eriksson Santos Silva
Luis Cassio de Souza Andrade
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ACORDAO 06898e22APR

Decide pela regularidade, com ressalvas, as
contas da COISAN - CONSORCIO
INTERFEDERATIVO DE SAUDE NORDESTE I
do municipio de RIBEIRA DO POMBAL, relativas
ao exercicio financeiro de 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 71 inciso Il, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1° inciso Il da Lei
Complementar n® 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocacgdes
seguintes:

RELATORIO

A prestacdo de contas do Consorcio Interfederativo de Saude Nordeste Il -
COISAN, relativa ao exercicio financeiro de 2021, ingressou neste Tribunal no prazo
regulamentar, ndo havendo evidéncia nos autos da remessa ao Poder Legislativo da
22 via para fins de disponibilidade publica nos termos do disposto no Paragrafo
unico do art. 23 da Resolu¢gdo TCM n° 1310/12.

As alegacbes do Gestor ndo foram acolhidas.

O referido Consoércio, com sede no Municipio de RIBEIRA DO POMBAL, € formado
pelos Municipios de ADUSTINA, ANTAS, BANZAE, CICERO DANTAS, CIPO,
CORONEL JOAO SA, FATIMA, HELIOPOLIS, NOVA SOURE, NOVO TRIUNFO,
OLINDINA, PARIPIRANGA, RIBEIRA DO AMPARO, SIiTIO DO QUINTO, TUCANO
e Estado da Bahia, tendo por finalidade a cooperacdo técnica e financeira na
area de saude entre os entes consorciados visando a promogao de acgdes de
saude publica assistenciais, prestacado de servicos especializados de média e
alta complexidade ambulatorial e hospitalar, Servicos de Urgéncia e de
Emergéncia hospitalar e extra-hospitalar; Centros de Especialidades
Odontolégicas — CEOs; Assisténcia Farmacéutica, entre outros servigos
relacionados a saude.

Cumpre anotar, inicialmente, que as contas respectivas ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor anterior, foram aprovadas com ressalvas em razao de
divergéncias entre os demonstrativos contabeis apresentados e os dados
inseridos no sistema SIGA; ndo comprovacdo de encaminhamento da 22 via
da Prestagdo de Contas do Consodrcio ao Poder Legislativo; auséncia nos
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autos dos processos administrativos de cancelamentos de restos a pagar
em descumprimento a Instrugdo TCM n° 01/2016 — 12C; auséncia nos
autos do relatorio anual do Controle Interno e da declaragcdo de bens do
gestor; ocorréncia de contratagao direta irregular mediante inexigibilidade de
licitagdo,; tendo sido imputada multa ao gestor no valor de R$2.500,00.

Determinada a notificacdo dos Gestores, em submissdo aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5° LV da
Constituicao Federal, nos termos do Edital n°® 430/2022, publicado no Diario
Oficial Eletronico do TCM, edicdo de 14 de junho do ano em curso, observa-se
que, tempestivamente, mediante peticdo datada de 11/07/2022, foram
apresentadas pelo Gestor Luis Cassio de Souza Andrade as justificativas que
entendeu pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Conquanto nao tenha havido manifestagcéo, por escrito, do Ministério Publico
de Contas nos presentes autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n°
12.207/11, combinado com o art. 63, inciso |l, do Regimento Interno desta
Corte, resguarda a possibilidade de o Orgdo manifestar-se, verbalmente,
durante as sessdes de julgamento.

FUNDAMENTAGCAO
Instrumentos Normativos

Consta nos arquivos deste Tribunal o Protocolo de Intengbes subscrito entre o
Consoércio Publico e seus entes consorciados, o Estatuto Social do Consoércio,
os Contratos de Rateio do exercicio sob exame referentes ao custeio da Sede
e Policlinica e o celebrado com o Estado para o custeio do Hospital Geral
Santa Tereza e as Leis Municipais que ratificaram o Protocolo de Intencdes,
com excegao da Lei Municipal do Municipio de TUCANO.

Registre-se que o Gestor ndo trouxe aos autos a Lei Municipal do Municipio de
TUCANO que ratificou o Protocolo de Intengdes.

De acordo com o Contrato de Rateio n® 01/2021 e Termo Aditivo n® 001/2021,
dos R$31.737.697,84 previstos, foram efetivamente repassados ao Consoércio
COISAN recursos no importe de R$20.543.068,23, cabendo assinalar a
divergéncia entre os valores previsto no Contrato de Rateio (R$27.554.497,84)
e aquele constante do Orgcamento Anual (R$27.732.209,99), no caso do ente
consorciado Estado da Bahia.

Esclarece o Gestor que tal divergéncia decorreu de previsdes orgamentarias
realizadas em periodos diferentes, ou seja, em 2020 conforme Resolugéo n°
002/2020 e em 2021 quando o Estado firmou o Contrato de Rateio n° 01/2021.

Instrumentos de Planejamento

Por meio da Resolugao n° 002/2020, foi aprovado o orgamento da Entidade
que estimou receita e fixou despesa para o exercicio em exame no importe de
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R$31.000.000,00, tendo sido autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes, mediante utilizagdo de recursos provenientes da anulagao parcial ou
total de dotacdes e do excesso de arrecadacédo, até o limite 100% da despesa
autorizada.

Mediante atos executivos, foram promovidas alteragcbes orgamentarias no
importe de R$9.204.200,00, dos quais R$4.163.800,00, referentes a créditos
adicionais suplementares com recursos da anulagao parcial ou total de
dotagdes, R$5.000.000,00 referentes a créditos especiais, de igual modo com
recursos da anulagdo parcial ou total de dotagdes, e R$40.400,00 referentes a
alteragdes do QDD, devidamente contabilizadas no Demonstrativo da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2021 — SIGA.

Registre-se, por oportuno, que ndo constam dos autos a lei que autorizou o
crédito especial bem como o Decreto n° 03 respectivo, além do Decreto n° 08
referente a alteracdo do QDD.

Em resposta a notificagdo anual, o Gestor trouxe aos autos os decretos e a
Resolugcdo n° 03/21 que autorizou a abertura do crédito especial (DOCS.
02/03), regularizando a matéria.

Demonstragcoes Financeiras

Registre-se, inicialmente, que houve uma frustragcado de arrecadagao da ordem
de 30,9% em relagdo a previsdo, evidenciando uma previsao orcamentaria
elaborada sem critérios minimos de planejamento.

Observa-se que os saldos dos Grupos Ativo/Passivo Circulantes e Patrimdnio
Liquido, conforme o Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2021 —
SIGA, divergem daqueles escriturados no Balango Patrimonial/2021,
evidenciando inconsisténcia nos registros contabeis.

Alega o Gestor que:

“Néo existe divergéncia entre o Balango Patrimonial e o
Demonstrativo de Contas do Razdo, conforme pode ser
comprovado com copia do referido documento. (DOC. 04)

Quanto ao Demonstrativo de Contas do Raz&o extraido do
sistema SIGA, por se tratar de uma operagdo de captura de
dados, acreditamos ter havido um equivoco no momento da
transmissdo das informagbes, contudo, todas as pecas do
balangco refletem as mesmas informagbes e, confere
corretamente com o demonstrativo de Receitas que foi juntado no
sistema e-TCM.* (sic)

N&o se acolhem as alegagbes apresentadas para efeito de descaracterizar o
apontamento considerando que os demonstrativos habeis para o exame da
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matéria contabil sdo aqueles gerados pelo SIGA e ndo os gerados pelo
sistema proéprio de contabilidade da Entidade.

O resultado da execugdo orgcamentaria importou um superavit de
R$1.728.894,61, uma vez que foram arrecadadas receitas de R$21.427.821,10
e realizadas despesas de R$19.698.926,49.

Encontram-se anexos ao Balanco Orcamentario os demonstrativos da
execugcao dos restos a pagar processados e nao processados, conforme
estabelecido no MCASP.

Os Balancgos Financeiro e Patrimonial apresentam-se a seguir sintetizados:

Balango Financeiro (R$1,00)
DISCRIMINAGCAO INGRESSOS DISPENDIOS

ORCAMENTARIOS 21.427.821,10 19.698.926,49

EXTRAORCAMENTARIOS 1.106.997,63 1.165.783,93

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 0,00 0,00
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 98.828,48 -

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE - 1.768.936,79

TOTAL.: 22.633.647,21 22.633.647,21

Observa-se divergéncia de R$2.127,74 entre os ingressos orgamentarios,
conforme registrados no Demonstrativo de Receita Orgcamentaria de dezembro/
2021 — SIGA e no Balango Financeiro/2021, evidenciando inconsisténcia nos
registros contabeis.

Volta a alegar o Gestor que ndo existe divergéncia entre o Balango
Orcamentario e o Demonstrativo de Receita Orgcamentarias, conforme pode ser
comprovado com cépia do referido documento extraido do sistema e-TCM.
(DOC. 05).

Como ja dito anteriormente, o referido demonstrativo, gerado pelo sistema
préprio de contabilidade da Entidade, ndo se constitui documento habil para o

exame da matéria contabil, restando, portanto, mantido o apontamento.

Balango Patrimonial (R$1,00)

DISCRIMINACAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 13.314.570,01 657.025,35
NAO CIRCULANTE 6.247,99 0,00

PATRIMONIO LIQUIDO

12.663.792,65

TOTAL:

13.320.818,00

13.320.818,00

Oportuno registrar que nao se observam inconsisténcias

escrituracdo no formato da Lei n® 4.320/64.

em relagdo a
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Encontra-se anexo ao Balango Patrimonial o Quadro do Superavit/Deficit
apurado no exercicio sob exame.

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, indica um saldo em Caixa &
Bancos, no importe de R$1.768.936,79, importancia esta que consiste com a
escriturada no Balango Patrimonial, cabendo aduzir que foram encaminhados
os extratos bancarios referentes aos meses de dezembro/2021 e janeiro/2022,
acompanhados das respectivas conciliagdes, observando o disposto no Anexo
Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

Registre-se que o Gestor trouxe aos autos a Portaria designando a Comissao
para o levantamento do Caixa e Equivalentes de Caixa (DOC. 06).

Observa-se que a conta Créditos a Receber registra um saldo de
R$11.545.120,22, ndo obstante o Demonstrativo de Contas do Razdo de
dezembro/2021 — SIGA registrar o saldo de R$13.141.296,79, evidenciando
inconsisténcia nos registros contabeis.

Registre-se que as alegacgdes do Gestor sdo as mesmas anteriormente
apresentadas e nao acolhida por esta Relatoria.

Em resposta a notificagdo anual, veio aos autos o Demonstrativo de Bens
Moéveis e Iméveis (DOC. 07), cujo saldo ao final do exercicio sob exame
importa em R$6.247,99 (bens moveis), regularizando a matéria.

Observa-se que o saldo final da Divida Flutuante, apés movimentacao do
exercicio, importa em R$691.726,90, importancia esta que consiste com a
escriturada no Balanco Patrimonial, cabendo aduzir que a Entidade adotou a
pratica contabil de reclassificar, para o Passivo Circulante, as parcelas de
dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao exercicio sob
exame, em conformidade com o estabelecido no MCASP.

Consta dos autos a relacdo dos restos a pagar processados e nao
processados, conforme estabelecido no art. 24, item 26, da Resolugdo TCM n°
1.310/12.

A propadsito, conquanto o Acordao referente as contas pertinentes ao exercicio
de 2020 (Processo n°® ° 08332e21) tenha determinado ao Gestor proceder a
reinscricdo dos restos a pagar cancelados sem o devido processo
administrativo, no importe de R$176.559,93, verifica-se que a determinagéo
nao foi atendida no exercicio sob exame sem que conste dos autos qualquer
justificativa para tal.

Alega o Gestor que:
“..assumimos a gestdo em 01/08/2021, houve falha da nossa parte ao fechar

0 ano de 2021 e néo conferir as determinagées da Notificagcdo do ano de 2020,
e ndo realizamos a reinscricdo dos cancelamentos dos Restos a pagar no
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valor de R$ 176.559,93, desta forma estaremos realizando a determinagdo da
reinscrigdo agora no ano de 2022.” (sic)

De acordo com as demonstragbes financeiras, ndo ha registro de Divida
Fundada no exercicio em exame.

Consta do Balango Patrimonial langamento a conta de “Ajustes de Exercicios
Anteriores”, no importe de (R$2.128,23), sem o devido registro em Nota
Explicativa.

Esclarece o Gestor tratar-se de Despesa de Exercicios Anteriores referente ao
pagamento a Empresa Grafica da Bahia (DOC. 10).

Resultado patrimonial

Verifica-se uma reducao patrimonial no exercicio sob exame, no importe de
(R$18.441.197,77) que adicionado ao Patriménio Liquido do exercicio anterior
de R$971.420,81, deduzidos os “Ajustes de Exercicios Anteriores”, no importe
de (R$2.128,23), e acrescido do valor referente ao Contrato de Rateio do
Exercicio sob exame de R$31.737.697,84, resulta um Patriménio Liquido de
R$14.265.792,65 no exercicio sob exame, o qual ndo consiste com o
registrado no Balango Patrimonial, no importe de R$12.663.792,65,
evidenciando inconsisténcia nos registros contabeis.

Em sede de defesa o Gestor alega que o Valor do Contrato de Rateio apds
aditivo importa em R$30.135.697,84, inexistindo, portanto, a referida
inconsisténcia em relagdo ao valor do Patrimbnio Liquido do exercicio sob
exame.

Ndo se acolhe a defesa apresentada para efeito de descaracterizar o
apontamento na medida em que o referido valor ndo restou comprovado na
defesa.

Relatério do Controle Interno

O Relatério do Controle Interno € omisso no que diz respeito as acbes de
controle implementadas com vista a deteccdo e correcdo de falhas na
execucgao orgamentaria, notadamente aquelas constantes dos relatérios da 92
IRCE, desatendendo ao disposto no item 27 do art. 24 da Resolugdo TCM n°
1.310/12

Declaragcao de bens

Ausentes dos autos as declaracbes de bens dos Gestores, inobservando o
disposto no art. 29 da Resolugdo TCM n° 1.310/12.

Em resposta a notificacdo anual, veio aos a declaragdao de bens do Gestor
Luis Cassio de Souza Andrade (DOC. 01).

Multas e Ressarcimentos
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Constam dos nossos controles como pendentes de regularizagdo as multas
decorrentes dos processos TCM n°s. 07314e20 e 08332e21, nos valores de,
respectivamente, R$2.000,00 e R$2.500,00, da responsabilidade do gestor
anterior.

Em resposta a notificagdo anual o Gestor trouxe aos autos comprovante
bancario do recolhimento da multa decorrente do processo TCM n° 07314e20,
da responsabilidade do Sr. Ricardo Maia Chaves de Souza (DOC. 12).

Acompanhamento da Execu¢ao Orgamentaria

O exame mensal esteve a cargo da 92 Inspetoria Regional, em cujos relatérios
acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) processos administrativos de licitagcdo na modalidade de Pregao Presencial
para Registro de Pregos com vista a aquisicdo de material grafico e a
prestacdo de servicos de ftelediagnostico de exames de holter, mapa,
eletrocardiograma (ECG) e eletroencefalograma (EEG), com sistema
computadorizado e de coleta e diagnostico de exame de anatomopatologia e
patologia clinica, desacompanhados de pesquisa de pregos praticados no
ambito dos orgaos e entidades da Administracdo Publica — processos 006-
PP2021 (R$58.856,25), 12-PP-2021 (R$225.840,00), PP022-2021
(R$813.904,00) — competéncias 04/05 e 10/2021;

Em sede de defesa o Gestor alega que, em relagdo ao PP022-2021 (coleta e
diagnostico de exame de anatomopatologia e patologia clinica), a tabela SUS é
totalmente discrepante do valor praticado no mercado. Foi feita uma pesquisa
de mercado conforme cotagdes. Aduz, ainda, que houve disputa no certame
(DOC. 14).

N&o se acolhem as alegagbes apresentadas para efeito de descaracterizar a
ocorréncia considerando que, além de ndo ter restado suficientemente
esclarecida a alegada discrepancia dos pregos da tabela SUS, néao
identificamos pesquisa de pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica. De modo que restringir a pesquisa de pregos com
fornecedores potenciais geralmente implica em contratar-se aquisi¢des a
precos menos favoraveis, devendo o Gestor doravante abster-se de
procedimentos da espécie, porquanto desconformes. Ademais disso, observa-
se que o Gestor ndo se manifestou acerca dos demais procedimentos
indicados, ou seja, 006-PP2021 e 12-PP-2021.

b) caso de processo administrativo de licitagdo na modalidade de Pregao
Eletronico para Registro de Pregcos com vista a aquisicdo de medicamentos,
realizado sob o critério de julganento de menor preco por lote em desacordo
com o estabelecido no edital o qual previa menor preco por item, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, procedimento irregular —
processo 002-PE-2021 (R$4.533.152,49) — competéncia 04/2021;

Registre-se que n&o houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.
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c) caso de processo administrativo de licitagdo na modalidade de pregao
presencial com vista a prestacdo de servicos continuos de higienizagéo,
limpeza e manutengé&o predial, realizado sob o critério de julganento de menor
preco por lote em detrimento do critério do menor pregco por item,
caracterizando falha no procedimento — processo 15-PP-2021
(R$1.840.914,92) — competéncia 06/2021;

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.

d) caso de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo de prestacao
de servico de consultoria e assessoria contabil desacompanhado de
comprovante da publicidade conferida ao ato de inexigibilidade de licitagdo —
processo 1L003-2021 (R$97.200,00 ) - competéncia 09/2021;

O Gestor trouxe aos autos o comprovante da publicidade conferida ao
procedimento no Diario Oficial do Consércio Interfederativo de Satde Nordeste
Il (DOC. 15), a nosso ver, descaracterizando a ocorréncia.

e) caso de aditivo contratual sem que dele conste as devidas justificativas —
contrato 33/2021 — competéncia 07/2021;

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.

f) casos de auséncia de designacgao de representante da Administragao para o
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, inobservando o disposto no art.
67 da Lei n° 8.666/93 — contratos 004/2021, 20/2021 — competéncias 02 e
05/2021;

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.

g) caso de auséncia de comprovagao da publicidade conferida ao extrato de
contrato — contrato 35/2021 - competéncia 07/2021;

Nao houve manifestacdo do Gestor acerca da ocorréncia.

h) casos de auséncia de insercao de dados no SIGA.

DISPOSITIVO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, ambos da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se no sentido de julgar regulares com
ressalvas as contas de gestdo do Consércio Interfederativo de Saude
Nordeste Il - COISAN, relativas ao exercicio financeiro de 2021, da
responsabilidade dos Gestores, Srs. Eriksson Santos Silva (01/01/2021 -
31/07/2021) e Luis Cassio de Souza Andrade (01/08/2021 - 31/12/2021),
tendo em vista as falhas e irregularidades consignadas no Relatério de Contas
de Gestdo e nos relatérios da 9? Inspetoria Regional e ndo sanadas nesta
oportunidade, sobretudo as relacionadas a auséncia nos autos de lei municipal
de ente consorciado; ndo cumprimento de determinagdo contida em Acordéo
8



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

referente a prestagdo de contas do exercicio pretérito; auséncia nos autos da
declaracdo de bens do gestor; ocorréncias de desconformidades em
procedimentos licitatorios; ocorréncias de falhas em instrumentos contratuais;
ocorréncias de auséncia de insercdo dados no SIGA; ndo comprovacédo da
remessa ao Poder Legislativo da 2% via da prestacdo de contas anual;
inconsisténcias nos registros contabeis; apresentacdo de relatério do controle
interno deficiente, adverte-se os Gestores no sentido de promover o
fortalecimento do Controle Interno de modo a evitar reincidir em falhas e
irregularidades da espécie.

A SGE para dar ciéncia @ 12 DCE do DOC. 12 referente a recolhimento de
multa, a qual devera proceder as verificagcbes necessarias.

Ciéncia aos interessados.

SESSZ\p ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 13 de setembro de 2023.

Cons. Ronaldo N. de Sant’Anna
Presidente

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto

Relatora
Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta

deliberagao/acorddo, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.



