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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 07/10/2020
PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07314e20

Exercicio Financeiro de 2019

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE NORDESTE II-COISAN
Municipio de RIBEIRA DO POMBAL

Gestor: Ricardo Maia Chaves de Souza

Relator: Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

ACORDAO

Decide pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da COISAN -
CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
NORDESTE Il do municipio de RIBEIRA DO
POMBAL, relativas ao exercicio financeiro de
2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicées legais, com fundamento no artigo 71 inciso Il, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1° inciso Il da Lei
Complementar n°® 06/91, e levando em consideragcdo, ainda, as colocagdes
seguintes:

. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07314e20 da prestacdo de contas do Consorcio
Interfederativo de Saude Nordeste Il - COISAN, de Ribeira do Pombal, exercicio
financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Ricardo Maia Chaves de Souza,
enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 07 de maio de 2020. Denota-se nos autos que nao foram
encaminhadas ao Legislativo Municipal, para permanéncia em disponibilizagdo
publica, em descumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas do exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade
do Sr. Ricardo Maia Chaves de Souza, foram objeto de manifestagao deste Tribunal,
conforme Deliberagdo emitida no seguinte sentido:

EXERCICIO RELATOR JULGAMENTO
2018 Cons. Francisco Netto AR Multa R$2.000,00

As Contas do Instituto Consorcio Interfederativo de Saude Nordeste || — COISAN, de
Ribeira do Pombal, exercicio 2019, foram submetidas ao crivo dos setores técnicos
deste Tribunal, examinadas de acordo com os documentos acostados no e-TCM e
as informagdes declaradas no sistema SIGA, traduzidas na Cientificagao/Relatorio
Anual e no Pronunciamento Técnico correspondentes, contemplando as principais
irregularidades, infrarrelacionadas:

a) Impropriedades na elaboragao dos demonstrativos contabeis.

b) Auséncia de comprovagao do envio da Prestagdo de Contas ao Poder Legislativo,
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para permanéncia em disponibilizagdo publica, em descumprimento ao disposto no
art. 31, § 3°da CF.

¢) Execugao orgcamentaria apresentando deficit.
d) Irregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade.

e) Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade.

f) Deficiéncias na elaboragao do Relatério do Controle Interno.

g) Pendéncia de pagamento de multa em nome do Gestor, Sr. Ricardo Maia Chaves
de Souza.

h) Ocorréncias consignadas no Relatorio Anual, relativas a Irregularidades em processos
licitatérios e deficiéncias nas informacgdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Ricardo Maia Chaves de Souza, foi notificado através do
Edital n® 408/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM/BA em 09 de julho
de 2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso LV,
do art. 5° da Constituicido Federal, manifestando-se com a colagdo das suas
justificativas na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Procedidas as constatacdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacéo de
Contas a julgamento, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A principio, € oportuno pontuar que o processo da Prestacdo de Contas do
Consorcio Interfederativo de Saude Nordeste Il — COISAN, de Ribeira do
Pombal, exercicio 2019, fora examinado sob os aspectos da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade da entidade, que é conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta
Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia confere a finalidade publica
e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto abalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Pronunciamento Técnico e Cientificacdo Anual, acrescentando as
colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

1 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial do Consércio
Interfederativo de Saude Nordeste Il — COISAN, de Ribeira do Pombal, exercicio
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2019, cujo resultado se encontra consubstanciado na Cientificagado/Relatério Anual,
destacando as analises das irregularidades remanescentes:

a) Fracionamento do empenho da despesa com fuga ao procedimento
licitatério

Assentou o Relatdério Anual a contratagao de servicos de locagdo de impressora no
més de abril, cujo valor supera o limite definido na Lei Federal n° 8666/93, para
dispensa de licitagdo, no caso concreto, a Dispensa de Licitacdo n° 009-DL-2019, no
valor de R$47.040,00.

No turno da defesa, o responsavel contestou o valor assinalado pela area técnica no
relatério, disponibilizando como material probatério da informagao prestada o Doc.
10.

Sucede que o documento encaminhado, cépia do empenho n® 370, no valor de
R$47.040,00, corrobora com o achado registrado pela Inspetoria Regional. Com
efeito, denota-se a inobservancia ao Art. 24, |, da mencionada lei, a qual define
como dispensavel “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior’, vale dizer, fica
delineado o importe de R$17.600,00 como teto para realizacdo de dispensa de
licitacao (Decreto N° 9412, Atualiza Valores das Modalidades de Licitagao e Limites
de Dispensa).

Assim sendo, constata-se que a entidade incorreu na irregularidade da contratagao
de servicos de locacdo de impressoras pendente de realizagao de licitagdo. Fato
que passara a compor o rol de ressalvas desta Prestagcao de Contas, a ensejar
aplicagao de reprimenda pecuniaria.

b) Casos de auséncia de insergao, insergao incorreta ou incompleta de dados no SIGA,
em flagrante descumprimento a Resolugao TCM n° 1282/09

Salienta-se a deficiéncia no langamento dos dados da gestdo publica no Sistema SIGA,
limitando o funcionamento desta ferramenta e consequentemente, prejudicando a fiscalizagao
e controle exercido por esta Corte de Contas, notadamente verificada nos achados n°s 53,
1066, 1067, 1186 e 1285.

2 INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Consta nos arquivos deste Tribunal o Protocolo de Intengdes subscrito entre o
Consoércio Publico e os Entes Consorciados, as Leis Municipais que ratificaram o
Protocolo de Intengdes e o Estatuto Social do Consorcio, observando o disposto no
art. 19 da Resolugédo TCM n° 1.310/12.

2.1 CONTRATO DE RATEIO DO EXERCICIO
Foi encaminhado o Contrato de Rateio do exercicio em curso (docs. 3 e 4),
celebrado entre o Consodrcio Publico e seus Entes Consorciados, observando a
determinagao da Resolugdo TCM n°® 1.310/12.

Os municipios se solidarizaram ao investimento de R$338.400,00 para o exercicio
de 2019, conforme destacado no Anexo | do Contrato de Rateio analisado, e
detalhado na tabela abaixo:
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CONTRATO DE RATEIO E ADITIVOS
Valor conforme | Valor Alterando o VLD METSETED Valor a Receber
Municipios Contrato de Rateio | Contrato de Rateio| Valor a Transferir (Anexo X)
n°01/2019 (Aditivo)
Prefeitura Municipal de ADUSTINA R$ 17.687,12 R$ 0,00 R$ 17.687,12 R$ 5.895,72 R$ 11.791,40]
Prefeitura Municipal de ANTAS R$ 20.120,36 R$ 0,00 R$ 20.120,36 R$ 8.383,50 R$ 11.736,86)
Prefeitura Municipal de BANZAE R$ 13.928,19 R$ 0,00 R$ 13.928,19 R$ 13.928,19 R$ 0,00
Prefeitura Municipal de CICERO DANTAS R$ 35.150,83 R$ 0,00 R$ 35.150,83 R$ 21.424,01 R$ 13.726,82
Prefeitura Municipal de CIPO R$ 18.016,96 R$ 0,00 R$ 18.016,96 R$ 31.886,04 R$ 0,00
Prefeitura Municipal de CORONEL JOAO SA R$ 16.651,23 R$ 0,00 R$ 16.651,23 R$ 6.938,00 R$ 9.713,23,
Prefeitura Municipal de FATIMA R$ 18.548,08 R$ 0,00 R$ 18.548,08 R$ 23.354,54 R$ 0,00
Prefeitura Municipal de HELIOPOLIS R$ 13.779,60 R$ 0,00 R$ 13.779,60 R$ 7.529,06 R$ 6.250,54;
Prefeitura Municipal de NOVA SOURE R$ 25.810,93 R$ 0,00 R$ 25.810,93 R$ 17.207,28 R$ 8.603,65)
Prefeitura Municipal de NOVO TRIUNFO R$ 16.207,57 R$ 0,00 R$ 16.207,57 R$ 28.746,00 R$ 0,00
Prefeitura Municipal de OLINDINA R$ 29.666,81 R$ 0,00 R$ 29.666,81 R$ 0,00 R$ 29.666,81
Prefeitura Municipal de PARIPIRANGA R$ 30.514,08 R$ 0,00 R$ 30.514,08 R$ 25.428,40 R$ 5.085,68,
Prefeitura Municipal de RIBEIRA DO AMPARO R$ 15.641,68 R$ 0,00 R$ 15.641,68 R$ 15.344,34 R$ 297,34
Prefeitura Municipal de RIBEIRA DO POMBAL R$ 55.805,48 R$ 0,00 R$ 55.805,48 R$ 55.805,48 R$ 0,00
Prefeitura Municipal de SITIO DO QUINTO R$ 10.871,08 R$ 0,00 R$ 10.871,08 R$ 10.871,09 R$ 0,00
Total R$ 338.400,00 R$ 0,00 R$ 338.400,00 R$ 272.741,65 R$ 96.872,33]

Foram encaminhadas declaragcbes de inexisténcia de modificacbes e alteragdes no
Contrato de Rateio, do Estatuto, no Protocolo de Intengdes e Atos de Constituicao
da Pessoa Juridica do Consorcio.

Conforme Contrato de Rateio n° 01/2019, além do montante de R$338.400,00
investido pelos Municipios que fazem parte do Consorcio, o Estado da Bahia
investira o montante de R$24.927.297,84, sendo R$225.600,00 para o Contrato de
Rateio Sede e R$24.701.697,84 (valor original de R$23.249.697,84, alterado pelo
Termo Aditivo n® 01/2019, assinado em 17/07/2019), para o Contrato de Rateio para
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial no Hospital Geral Santa Tereza.

3 DO ORCAMENTO

Em observancia a Portaria 274/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional, foi
autorizado através da Resolugao n°® 003/2018, o Orcamento para o exercicio 2019,
publicada no Diario Oficial Eletronico do Consoércio Interfederativo de Saude
Nordeste II, Edigao 97, de 12/03/2019, estimando a receita e fixando a despesa do
Consorcio em R$38.000.000,00.

A referida Resolugdo foi aprovada em Assembleia dos Consorciados, cuja
comprovagao, especificamente a Ata n° 003/2018, fora apresentada na fase
defensiva (Doc. 01).

Verifica-se também que, apesar de a Resolugao estar datada de 27/12/2018, s6 foi
publicada na imprensa oficial em 12/03/19, ou seja, mais de dois meses depois.
Essa situacdo de atraso na publicagdo de documentos pelo Consércio também
ocorreu com relagéo a alguns Atos de alteracdo de QDD, sendo inclusive registrada
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no PT do exercicio anterior, chamando a atengdo sobre a necessidade da regular
publicagao dos Atos, tornando-os aptos a produzir efeitos no mundo juridico.

Constata-se que apesar da tabela constante no Art. 3° apontar o montante de
R$38.000.000,00 como estimativa de receita, sendo corroborado pelo
Demonstrativo de Receita Orgamentaria, o texto do referido artigo registra o valor de
R$36.800.000,00.

A pecga orcamentaria, em seu artigo 8°, autoriza:

a) Utilizando-se a fonte de recurso excesso de arrecadagao representado pelo total
positivo das diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadagao prevista e a
efetivamente realizada até o encerramento do més anterior a abertura do crédito
adicional suplementar, conforme inciso Il do § 1° e § 3° e 4°, do Art. 43 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964 e do art. 8° paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000;

b) Utilizando-se como fonte de recursos compensatérios a anulagao total ou parcial
de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais referidas no inciso lll, do § 1°,
do Art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 100%
(cem por cento) da despesa autorizada.

3.1 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Foram promovidas alteragbes orgcamentarias no montante de R$1.130.503,00,
sendo contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2019.

3.1.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatoério dos Atos encaminhados, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$40.500,00 por anulagdo de dotagdes,
devidamente contabilizados no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de
Dezembro/2019.

3.1.2 ALTERAGOES NO QDD

Os Atos apresentados registraram alteragdes no QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa de R$1.090.003,00, correspondente ao contabilizado no Demonstrativo da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

Neste tocante, observou o Pronunciamento Técnico que alguns atos alterando o
QDD foram redigidos de forma incorreta. Os Atos n° 01/2019 e n°® 02/2019 informam
que “O PRESIDENTE DO CONSORCIO, no uso de suas atribuicbes legais,
constitucionais e de acordo com o que lhe confere a Lei Municipal em vigor” (grifo
NOSS0).

Ja os Atos n° 04/2019 e 05/2019, registram: “O(a) PREFEITO(A) MUNICIPAL, no
uso de suas atribuicdes legais, constitucionais e de acordo com o que Ihe confere a
Lei Municipal em vigor”, e no Artigo 1° informa “Fica alterado o Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD do Poder Executivo, aprovado pelo Decreto n° 2
de 03/09/2008, correspondente a Programacgdo das Despesas das Secretarias


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=eZhXh0mMKIqHncO/H3qiL/tbEfSF8GCLbXSkIKERsF51QGkNNKKi1Q3IzkPyhIWRVS4ALlX2KxmWOWunW2GmeMG04hc0RNIpml5JRFEiJ0IMJ6betSYgUgY+lXlZxQcThetly/BB3CaG9nTfDu+dxkwUCDNFaJEAC7jtET/qh57FSdwWY+HOFWPzywxEwCRHouwMavXcpirgf+DOugrL+yZK5HTguQW1iFSJmI3QBvLKDSlUcA/V07pli99vkEowrVRJeBkIG37VlcNjdxtIJuVC84nmb1bXFVFgtKH529+Mso4b8/34tiz6RbmFd+y2r0ItllYLEz7KA5lhHwGIjqHRWByFHK79p0E31m93/aHEaSR070maRL6IBnbMsI3zWngV5l678sVwGNCUUxOd+0SsRAZvfsW6odiqGTEq4ojpdohzklklMYClNxhcU/Oy
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=eZhXh0mMKIqHncO/H3qiL/tbEfSF8GCLbXSkIKERsF51QGkNNKKi1Q3IzkPyhIWRVS4ALlX2KxmWOWunW2GmeMG04hc0RNIpml5JRFEiJ0IMJ6betSYgUgY+lXlZxQcThetly/BB3CaG9nTfDu+dxkwUCDNFaJEAC7jtET/qh57FSdwWY+HOFWPzywxEwCRHouwMavXcpirgf+DOugrL+yZK5HTguQW1iFSJmI3QBvLKDSlUcA/V07pli99vkEowrVRJeBkIG37VlcNjdxtIJuVC84nmb1bXFVFgtKH529+Mso4b8/34tiz6RbmFd+y2r0ItllYLEz7KA5lhHwGIjqHRWByFHK79p0E31m93/aHEaSR070maRL6IBnbMsI3zWngV5l678sVwGNCUUxOd+0SsRAZvfsW6odiqGTEq4ojpdohzklklMYClNxhcU/Oy
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Municipais e dos Orgdos diretamente subordinados ao Prefeito(a)” (grifos
NOSSO0S).

O Consorcio Publico COISAN é pessoa juridica, com personalidade proépria,
integrando a administracédo indireta de todos os entes federativos que o formam.
Desta forma, é necessario que os atos do Consorcio ndo sejam misturados com os
atos do Poder Executivo Municipal, o qual pertence o Gestor que o preside.

Na oportunidade da defesa, o responsavel ponderou que “o sistema onde os
decretos sdo gerados, vem definido no local da assinatura o nome PREFEITO, e em
alguns meses por um lapso, nédo foi alterado, mas que n&o interfere no mérito das
contas, porém estamos atentos e medidas serdo adotadas para que a falha ndo
volte a acontecer”.

Portanto, a Relatoria reitera a recomendacgao proferida pela unidade técnica.
4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Técnica em Contabilidade Sra.
Gilvanda Vieira Alves, CRC n°® BA-033318/0-4, sendo encaminhada a Certidao de
Regularidade Profissional (doc. 35), em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

4.2 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO/2019 COM O BALANGO PATRIMONIAL/2019
Assentou o Pronunciamento Técnico que os valores contabilizados no
Demonstrativo das Contas do Raz&do — DCR, sintético, de dezembro/2019, gerado
pelo SIGA nao correspondem aos registrados no Balango Patrimonial/2019 (doc.11),
registrando ainda que na prestacédo de contas do exercicio anterior, 0 mesmo erro ja
havia sido apontado.

Por fim, constatou o auditor de controle externo que, conforme assentado no
Pronunciamento Técnico do exercicio anterior (2018), que os valores registrados no
Balango Patrimonial do exercicio de 2019 (doc. 11) estdo divergentes,
especificamente no que diz respeito ao saldo do exercicio anterior (2018), do Ativo
Circulante e do Patrimdnio Liquido.

Na oportunidade da defesa, o responsavel destacou a ocorréncia de ajustes
realizados na conferéncia para o Balango anual, em detrimento a n&o disposicéo de
Relatorios Consolidados. No mais, encaminhou o razdo atualizado do sistema
préoprio da entidade, cujos dados se mostram compativeis com o Balango
Patrimonial. Todavia, tem-se que as justificativas manifestadas nao sanam a
ocorréncia, uma vez que se trata de confronto com o retratado sistema, como se
pode notar no apontamento da area técnica.

4.3 BALANGO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$38.000.000,00
estimado para a receita, foram arrecadados R$25.177.554,11, correspondendo a
66,26% do valor previsto no Orgamento.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=f8EsjEy7+0dx4UAeemwhtivOBIr5kmYJPyPjJrUtHbY=
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Assim sendo, esta Relatoria adverte a gestao para que a proposta orgamentaria seja
sustentada em elementos técnicos e fidedignos a realidade da entidade em analise,
elaborando, para tanto, um melhor planejamento das receitas, com vistas ao
atendimento das determinagdes da Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n.°
101/00 - LRF.

Foi encaminhada a planilha demonstrando as transferéncias dos recursos recebidos
e o rateio das despesas pertencentes aos entes consorciados, no exercicio,
conforme definido no contrato de rateio, obedecendo os critérios estabelecidos pela
Portaria n°® 163/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional.

O somatodrio das transferéncias registrado na planilha, no total de R$272.741,65,
confere com o informado no Anexo X — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada.

A despesa orgamentaria foi fixada em R$38.000.000,00, e a despesa efetivamente
realizada foi de R$26.367.347,13, equivalente a 69,39% das autorizagbes
orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um déficit de
R$1.189.793,02.

Na fase defensiva, o interessado se manteve silente quanto ao resultado em pauta,
permanecendo incélume a notificacdo da analise.

Alerta-se o atual gestor para que efetive métodos e estratégias capazes de manter
estavel a situagdo financeira e operacional da entidade e evitar o crescente
endividamento.

4.3.1 Demonstrativo de Execu¢ao dos Restos a Pagar

ApOs solicitagdo, foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, em cumprimento ao estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4.4 BALANCO FINANCEIRO
O Balancgo Financeiro apresentou no exercicio em exame os seguintes valores:


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=7eHzqYY392rARx4Pix10Ys1OdYVMfrfZnhl2E2vvQq0=
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INGRESSOS

DISPENDIOS

Especificacdo

Exercicio Atual

Especificacdo

Exercicio Atual

Receita Orcamentaria

R$ 25.177.554,11

Despesa Orgamentaria

R$ 26.367.347,13

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$ 0,00

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$ 0,00

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 5.024.443,75|

Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 3.906.243,13]

Inscricéo de Restos a Pagar Processados

R$ 4.298.162,05|

Pagamentos de Restos a Pagar Processados

R$ 1.393.086,16]

Inscricéo de Restos a Pagar N&o Processados R$ 73.512,38) Pagamento de Restos a Pagar N&o Processados R$ 2.468.938,92,
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 652.769,32| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 44.218,05
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$ 0,00, Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$ 0,00
Saldo do Periodo Anterior R$ 162.329,64|Saldo para o exercicio seguinte R$ 90.737,24
TOTAL R$ 30.364.327,50 TOTAL R$ 30.364.327,50

Analisando-se o quadro acima, verifica-se que o0s

Ingressos e Dispéndios

Orgcamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos valores registrados no
Demonstrativo de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2019.

4.5 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO

PASSIVO

Especificacdo

Exercicio Atual

Especificacdo

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$ 341.162,58

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 5.129.178,89

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 6.247,99

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 0,00

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

-R$ 4.781.768,32

TOTAL R$ 347.410,57| TOTAL R$ 347.410,57
ATIVO FINANCEIRO R$ 355.694,58/PASSIVO FINANCEIRO R$ 5.202.691,27
ATIVO PERMANENTE R$ 6.247,99|PASSIVO PERMANENTE R$ 0,00
SOMA R$ 361.942,57 SOMA R$ 5.202.691,27

SALDO PATRIMONIAL

-R$ 4.840.748,70

Verifica-se que a diferenga entre o Passivo Financeiro e Passivo Permanente e o
Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante, no valor de R$73.512,38 corresponde
ao montante dos Restos a Pagar Nao Processados.

Em contrapartida, anotou a pega técnica que o valor registrado no Ativo Financeiro
constante do Balango Patrimonial apresentado no exercicio anterior (2018) esta
divergente do valor apresentado no Balango Patrimonial deste exercicio (coluna
exercicio anterior), resultando, consequentemente, em divergéncia do saldo
patrimonial.

Nas respostas as diligéncias, o interessado alegou a mudanca no sistema,
sustentando a auséncia de prejuizo ao mérito das contas, sem contudo
desconstituir o questionamento assinalado.

Finalmente, salientou o relatério técnico que nao consta nos autos o Demonstrativo
do Superavit/Deficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio em
descumprimento ao estabelecido no MCASP, bem como em inobservancia do
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quanto posto no paragrafo unico do Art. 8 e no artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Conforme Balango Patrimonial, o déficit financeiro
do exercicio de 2019 foi de R$4.846.996,69.

Por seu turno, o recorrente informou que o documento ndo havia sido enviado por
um lapso, mas disponibilizou nesta ocasido (Doc. 03). Inobstante, como sabido, as
pecas contabeis ndo podem ser substituidas apds a disponibilizacdo publica,
portanto nao ha como acolher os novos Balangos, seus anexos e demonstrativos
apresentados na defesa final.

4.5.1 Ativo Circulante

4.5.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado (doc. 32), atendendo
ao disposto no art. 24, item 20, da Resolugédo TCM n°® 1.310/12, indicando saldo em
banco de R$90.737,24, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial de
2019.

4.5.1.2 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Esse subgrupo nao registra saldo no Balango Patrimonial de 2019.

4.5.1.2.1 Créditos a Receber

No exercicio em exame os Municipios consorciados deixaram de efetuar repasses
no total de R$96.872,33, conforme disposto no item 2.1 deste Pronunciamento.
Nesta vertente, notificou o corpo técnico a auséncia de registro do correspondente
valor no Balango Patrimonial do Consoércio, o que evidencia inconsisténcia nos
registros das Transferéncias a serem realizadas pelos Consorciados, bem como na
peca contabil encaminhada.

Em suas razdes de defesa, o requerente disponibilizou a “Planilha com a
participagdo dos entes consorciados”, a qual ndo se revela apta a descaracterizar
a irregularidade anotada no relato da auditoria de controle externo, que trata da
falha na contabilizacdo do referenciado valor no Balango Patrimonial da entidade. E
ainda, se comprometeu a atualizacdo do software, com vistas a correcdao dos
préximos relatoérios.

4.5.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE (Contas de Atributo “P”)

4.5.2.1 Imobilizado

O Demonstrativo de Bens Moveis e Imoveis (doc.14) contempla saldo anterior de
R$0,00, havendo incorporagédo de R$6.247,99, e baixas correspondentes a R$0,00,
remanescendo saldo final de R$6.247,99, que corresponde ao registrado no
Balango Patrimonial/2019.

Foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores do ativo ndo circulante, acompanhada de certiddo emitida pelo Diretor
Executivo. A referida relagédo nao indicou as alocagdes e numeros dos respectivos
tombamentos, bem como também ndo demonstrou o total de forma segregada,
evidenciando o total da depreciacéo, exaustao e amortizagao, em desacordo com o
art. 7°, item 17, da Resolugdo TCM n°® 1.061/2005.
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Na etapa da defesa, o interessado ndo se manifestou a este respeito, mantendo-se
inalterado o apontamento nesta vertente.

A citada relagdo contabiliza bens adquiridos no total de R$6.247,99, que
corresponde com os valores identificados no Demonstrativo de Bens Moéveis e
Iméveis.

4.5.2.2 Depreciacao, amortizacao e exaustao

Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que a entidade
nao procedeu ao registro da depreciagao dos bens mdveis pertencentes a Entidade,
0 que compromete sua real situagado patrimonial. Recomenda-se a Administracao a
adocao de agdes objetivando o controle e os registros dos bens patrimoniais da
entidade, em conformidade com as praticas contabeis estabelecidas pela NBCT
16.9.

Alerta-se a entidade para o cumprimento da determinagdo contida na norma de
regéncia, a luz no prazo estabelecido na Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015.

4.5.3 PASSIVO

Foi encaminhada a relacdo analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante, de acordo com o disposto no item 19, art. 24, da
Resolugdo TCM n° 1.310/12.

4.5.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$4.088.584,84, havendo, no
exercicio, inscriciko de R$30.984.156,91 e baixa de R$29.870.050,48,
remanescendo saldo de R$5.202.691,27, que corresponde ao registrado no Balango
Patrimonial.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados,
de acordo com o disposto no item 26, art. 24, da Resolugdo TCM n° 1.310/12,
entretanto, verificou a unidade técnica a apresentagcdo do incorreto saldo de
R$73.032,38 na relagdo dos restos a pagar ndo processados. Na defesa, o
responsavel disponibilizou a relagdo de restos a pagar (Doc. 06), agora atualizada,
sanando a matéria.

4.5.3.1.1 Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar inscritos, no
exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
Entidade.
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Discriminagao

Valor

Notas

Caixa e Bancos R$ 90.737,24 1
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00 2
(=) Disponibilidade Financeira R$ 90.737,24 8
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 728.488,46 4
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 102.528,38 5
(=) Disponibilidade de Caixa -R$ 740.279,60 6

(

Restos a Pagar do Exercicio

R$ 4.371.674,43

)
(-) Restos a Pagar Cancelados
-)

R$ 0,00 8
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 30.848,14 9
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 14.028,97 10

(=) Saldo

-R$ 5.156.831,14]

Consta nos autos a comprovagdo de encaminhamento das informagbes de
disponibilidade de caixa do Consorcio Publico aos Entes Consorciados, com fins a
analise do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar 101/00 — LRF, ofertada em
sede recursal (Doc. 07), observando o disposto no art. 13, paragrafos 2° e 3° da
Resolugdao TCM n° 1.310/12.

4.5.3.2 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

Os Demonstrativos da Divida Fundada Interna e da Divida Fundada Externa (Anexo
16) apresentavam saldo anterior de R$0,00, ndo havendo inscricbes e baixas no
exercicio de 2019, remanescendo saldo de R$0,00, compativel com o registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.

Nesta senda, observou o Pronunciamento Técnico que o Anexo 16 nao registra
obrigagdes com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e com o Programa de
Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico — PASEP. Essa informacdo nao
corresponde com os débitos parcelados de INSS no valor de R$14.028,97,
informados pela Receita Federal do Brasil - RFB ao TCM/BA, mediante Oficio n°
09/2020 DIFIS-SRRF05/RFB/ME-BA, datado de 03/03/2020, emergindo a diferencga
de R$14.028,97.

Sobre a questdo apresentada, o recorrente fora omisso na ocasidao da defesa,
conservando incélume o pronunciamento da area técnica.

Diante do exposto, sera considerado no item 4.5.3.1.1 para calculo do equilibrio
fiscal o montante de R$14.028,97 inscrito no exercicio e ndo comprovado por
certiddes validas ou divergente do informado pela RFB.

4.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - DVP

Conforme DVP, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em
R$24.904.812,46 e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) em
R$28.756.012,68, resultando em um déficit de R$3.851.200,22.

Foram contabilizados valores de baixas e/ou cancelamentos de dividas ativas e/ou
passivas, em Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas, no valor de
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R$14.537,05, todavia, ndo foram apresentados os devidos processos
administrativos, em descumprimento ao art. 24, item 28, da Resolugdo TCM n°
1.310/12.

Em sua pega de esclarecimentos, o defendente justificou de forma clara e objetiva a
origem e composicdo da referenciada conta, neste particular, 1.9.1.0.07.11.00.01
Multas Aplicadas pelos Tribunais de Contas - TCM R$10.050,51 e
1.9.2.2.03.11.00.00 Restituicdo de Beneficios Previdenciarios — Principal
R$4.486,54, sanando a irregularidade apontada.

4.7 PATRIMONIO LiQUIDO

Conforme o IPC 10 — Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis — Contabilizagcdo de
Consércios Publicos da Secretaria do Tesouro Nacional, no Inicio da Vigéncia do
Contrato de Rateio, € preciso debitar no Ativo “Créditos de Consoércios Publicos
decorrentes de contrato de Rateio (P)” e creditar, como contrapartida o Patrimdnio
Social.

No caso em questdo, o valor previsto do Contrato de Rateio para repasse foi de
R$338.400,00, entretanto o Patrimbnio Social no Balanco Patrimonial encontra-se
zerado, fato que demandou a solicitacdo de esclarecimentos por parte da auditoria.

Na diligéncia final, o gestor comunicou que “apenas o sistema permutou os nomes,
onde em vez de langar na Conta Patrimbnio Social e Capital Social, unificou os
valores na conta Resultados do Exercicio, mesmo né&o trazendo alteragbes no
meérito, entendemos que deveria esta segregada, e que estamos tomando as
providéncias cabiveis, para que no proximo Balango ndo ocorra 0 mesmo
problema”. Sem embargos, os comprometimentos elencados nao se revelam
capazes de suprir a ocorréncia.

4.7.1 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
O Balango Patrimonial de 2019 ndo registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores”.

4.8 RESULTADO PATRIMONIAL

Proclamou o Pronunciamento Técnico que o Balango Patrimonial do exercicio
anterior registra o Patriménio Liquido de R$1.303.663,27 que, deduzido do Déficit
verificado no exercicio de 2019, de R$3.851.200,22, evidenciado na DVP, resulta
num Patriménio Liquido acumulado de R$2.547.536,95, divergente do valor
informado no Balango Patrimonial/2019, de R$4.781.768,32.

Nas respostas as diligéncias, o interessado pugnou pelo reexame do Balango
Patrimonial, posto que, segundo seu entendimento, o valor do Patriménio Liquido do
exercicio anterior monta em -R$1.303.663,27, fato que enseja o resultado do
Patriménio Liquido acumulado como -R$4.781.768,32, em sintonia com o Balango
Patrimonial/2019.

Analisado o Balango Patrimonial da entidade, sob a responsabilidade desta

Relatoria, cumpre constatar que o gestor logra éxito em sua argumentacéo, posto
que o importe registrado para o Patriménio Liquido do exercicio anterior
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corresponde a -R$1.303.663,27, portanto, restando cristalina a auséncia da
divergéncia.

Por outro lado, as escusas do responsavel sobre valor registrado na conta
Patrimonio Liquido, referente ao exercicio anterior (2018), divergente nos Balangos
Patrimoniais apresentados no exercicio anterior e no exercicio atual, nao
prosperam, mantendo-se a impropriedade relatada.

5 RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
Foi apresentado o Relatério do Controle Interno, observando o disposto no item 27
do art. 24 da Resolugao TCM n° 1.310/2012.

Da analise da referida pecga, verifica-se que ndo foram apresentados os resultados
das acdes de controle interno, atinentes aos achados constantes no Relatério Anual
da Entidade, além de néao identificar-se sugestdes resultantes do acompanhamento
da execugao orgamentaria.

No tocante as anotagdes mediante exame do documento, realizado pelo auditor
técnico, o gestor pactua a adotar medidas para o atendimento a resolugao. Portanto,
as pendéncias na elaboragao do sobredito relatoério serdo levadas como ressalvas
a esta Prestacdo de Contas.

6 DECLARAGCAO DE BENS
Foi apresentada a declaragdo dos bens do gestor, na oportunidade da defesa (Doc.
08).

7 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagbes a seguir, observa-se que existe pendéncia alusiva a multa
imputada por este Tribunal.

7.1 Multa
Processo Multado Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$
04854e19 RICARDO MAIA CHAVES DE SOUZA Presidente N N 30/04/2020 R$ 2.000,00

Informacgao extraida do SICCO em 19/06/2020.

No que tange a multa imposta ao Sr. Ricardo Maia Chaves de Souza, relacionada
no Pronunciamento Técnico, foi encaminhada a comprovagédo de
recolhimento/parcelamento, vinculada ao Processo TCM n° 04854e19 (R$2.000,00),
apensada sob o Doc. 09 (Doc. TCM n° 55), da pasta “Defesa a notificagao da UJ”,
0s quais deverao ser encaminhados eletronicamente a 12 DCE, para as verificacdes
de praxe.

7.2 Ressarcimento
N&o ha registros de pendéncias inerentes a ressarcimentos no Sistema de
Informagao de Controle de Contas — SICCO.

8 CONCLUSAO

Examinado o processo da Prestagdo de Contas do Consércio Interfederativo de

Saude Nordeste Il - COISAN, de Ribeira do Pombal, exercicio 2019, denotam-se

falhas, devidamente evidenciadas neste pronunciamento, inclusive algumas
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irregularidades, que conduzem a Relatoria a formacgéo de juizo pela APROVACAO
COM RESSALVAS das contas referenciadas.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacao
de Contas Anual, conquanto ndo chegam a contaminar o mérito das contas em
analise, levam este Tribunal a consignar as seguintes ressalvas:

. Impropriedades na elaboragao dos demonstrativos contabeis.

. Auséncia de comprovagcdo do envio da Prestacdo de Contas ao Poder
Legislativo, para permanéncia em disponibilizagdo publica, em descumprimento ao
disposto no art. 31, § 3° da CF.

. Execucao orgcamentaria apresentando deficit.
. Irregularidades no registro dos bens patrimoniais da entidade.
. Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a

pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade.

. Deficiéncias na elaborag¢ao do Relatério do Controle Interno.
. Ocorréncias consignadas no Relatério Anual, relativas a Irregularidades em processos

licitatérios e deficiéncias nas informacgdes de dados no SIGA.

Il DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso Il combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n° 06/91, no
cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, vota no sentido da APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas
do CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE NORDESTE Il — COISAN, DE
RIBEIRA DO POMBAL, Processo TCM n° 07314e20, exercicio financeiro de 2019,
da responsabilidade do Sr. RICARDO MAIA CHAVES DE SOUZA.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il combinado com o art. 76, inciso Ill,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), notadamente em razdo dos demais questionamentos.

Para imputacdo do gravame devera ser emitida Deliberagdo de Imputacéo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do
transito em julgado do decisoério, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob pena
de ensejar a adogao das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da
aludida Lei Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos,
considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do
estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Bahia.
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Determinacédes a SGE:

| - Encaminhar eletronicamente a 12 DCE, para os devidos fins, o documento n°® 09
(Doc. TCM n°® 55), da pasta “Defesa a notificagcdo da UJ”, a comprovacédo de
recolhimento/parcelamento, referente a multa aplicada ao Sr. Ricardo Maia Chaves
de Souza, vinculada ao Processo TCM n° 04854e19 (R$2.000,00), relacionado no
Pronunciamento Técnico.

Determinacdes ao Gestor:

| - Proceder as alteragcdes e/ou atualizacbes dos valores inconsistentes, lancados
nos Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto
neste Relatorio/Voto.

Il - Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagéo vigente.

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 29 de setembro de 2020.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta deliberagdo/acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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