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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 05/09/2019
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 04854e19

Exercicio Financeiro de 2018

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE NORDESTE II-COISAN
Municipio de RIBEIRA DO POMBAL

Gestor: Ricardo Maia Chaves de Souza

Relator: Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

DELIBERAGAO

Decide pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da COISAN -
CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
NORDESTE Il do municipio de RIBEIRA DO
POMBAL, relativas ao exercicio financeiro de
2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1.1 DOCUMENTAGAO

A Prestacdo de Contas do CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
NORDESTE Il - COISAN, do municipio de Ribeira do Pombal, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, da responsabilidade do Sr. Ricardo Maia Chaves de
Souza, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 01/04/2019, através
do e-TCM, sob o n°® 04854e19, cumprindo, assim, o prazo estabelecido no art. 6° da
Resolu¢do TCM n.° 1.061/05.

No tocante a notificagdo no Pronunciamento Técnico sobre a auséncia da
comprovacgao do encaminhamento da 22 via da Prestagcdo de Contas do Consércio
ao Poder Legislativo, descumprindo o estabelecido no artigo 23, Paragrafo Unico, da
Resolugdo TCM n.° 1.310/12, o gestor encaminhou na defesa, o edital com vistas a
comprovar a Disponibilidade Publica das Contas (Doc. 01), saneando a pendéncia.

1.2 NOTIFICACAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi notificado (Edital n°
377/2019, publicado no DOE/TCM de 26/06/2019). Em 12/08/2019 foram
recepcionadas, via e-TCM, a documentacio e os esclarecimentos correspondentes
a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a Notificagao Anual da UJ”.

2 INSTRUMENTOS NORMATIVOS

2.1 ESTATUTO

Encontra-se nos arquivos deste Tribunal o Estatuto Social do Consércio (Doc. 70/71
— Entrega UJ Janeiro), com indicativo de sua publicidade em imprensa oficial,
inclusive em meio eletrénico de acesso publico, observando o disposto no art. 15 da
Resolugédo TCM n° 1.310/12.

2.2 PROTOCOLO DE INTENGOES
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Consta nos arquivos deste Tribunal o Protocolo de Intengdes subscrito entre o
Consorcio Publico e os Entes Consorciados (Doc. 52 — Entrega UJ Janeiro), cuja
publicidade em imprensa oficial, inclusive em meio eletrénico de acesso publico,
fora apresentada em sede de defesa (Doc. 02), observando o disposto no art. 15
da Resolugdo TCM n°® 1.310/12.

2.3 LEIS MUNICIPAIS QUE RATIFICARAM O PROTOCOLO DE INTENCOES
Conforme determina a Lei n° 11.107/05 (Lei dos Consoércios Publicos), a
participacdo do Municipio como ente consorciado fica condicionada a ratificacao,
mediante lei, do protocolo de intencdes, documento este encaminhado a esta
Corte de Contas na etapa da defesa (Doc. 03), observando o disposto no art. 19
da Resolugao TCM n° 1.310/12.

2.4 CONTRATO DE RATEIO DO EXERCICIO
Foi encaminhado o Contrato de Rateio n°® 01, do exercicio em curso, celebrado
entre o Consoércio Publico e seus Entes Consorciados, observando a
determinagao da Resolugdo TCM n°® 1.310/12.

Os municipios se solidarizaram ao investimento de R$5.967.07,88 para o
exercicio de 2018, conforme destacado no Anexo | dos Contratos de Rateio do
Hospital & Policlinica, no total de R$5.551.200,00, e do Transporte Sanitario, de
R$261.576,01, conforme demonstrado na tabela a seguir:

CONTRATO DE RATEIO E ADITIVOS
Valor
e Alterado Valor Valor Valor a
Municipios b Aditivo n. | Efetivamente | 1ransferido Receber
Rateio n° 01 "
01 Contrato Investido
de Rateio

Prefeitura Municipal de ADUSTINA RS 301.897,40 R$0,00| R$ 301.897,40 R$0,00| R$ 301.897,40
Prefeitura Municipal de ANTAS RS 339.131,53 R$0,00| R$ 339.131,53 R$0,00| R$339.131,53
Prefeitura Municipal de BANZAE RS 240.377,10 R$0,00| R$240.377,10| R$10.762,08| RS 229.615,02
Prefeitura Municipal de CICERO DANTAS R$ 605.072,10 R$ 0,00 | R$605.072,10| R$ 13.555,62| R$ 591.516,48
Prefeitura Municipal de CIPO RS 207.164,22 R$0,00| R$ 297.164,22 R$0,00| R$297.164,22
g;ffe't“ra Municipal de CORONEL JOAO | pe 354 857 62 R$ 0,00 R$321.827,62| R$2.190,98| RS 319.636,64
Prefeitura Municipal de FATIMA RS 244.112,61 R$0,00| R$244.112,61| R$9.613,04| RS 234.499,57
Prefeitura Municipal de HELIOPOLIS RS 444.121,23 R$ 0,00 | R$444.12123| R$8.937,80| R$435.18343
Prefeitura Municipal de NOVA SOURE RS 288.042,68 R$0,00| RS 288.042,68 R$0,00| R$288.042,68
Prefeitura Municipal de NOVO TRIUNFO | RS 462.222,92 R$ 0,00 RS 462.222,92 R$0,00| R$462.222,92
Prefeitura Municipal de OLINDINA RS 470.798,27 R$ 0,00 R$ 470.798,27 R$0,00| R$470.798,27
Prefeitura Municipal de PARIPIRANGA RS 524.567,30 R$0,00| R$ 524.567,30 R$0,00| R$ 524.567,30
Prefeitura Municipal de RIBEIRA DO R$ 267.847,77 R$0,00| R$267.847,77| R$ 11.067,87 | R$ 256.779,90
AMPARO
Prefeitura Municipal de RIBEIRA DO R$ 958.376,40 R$ 0,00 | R$ 958.376,40| R$46.555,21 | R$ 911.821,19
POMBAL
Prefeitura Municipal de SITIO DO QUINTO | R$ 201.515,73 R$0,00| R$201.51573| R$8.821,56| R$ 192.694,17
TOTAL RS RS RS

5.967.074,88 R$0.00| 596707488 RE11150416 5 a05 570,72

3 ORCAMENTO




2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Em observancia a Portaria 274/2017 da Secretaria do Tesouro Nacional, o
Orcamento para o exercicio 2018 estimou a receita e fixou a despesa do
Consorcio no total de R$36.800.000,00.

O orcamento foi aprovado na Assembleia Geral Consorciada, ndo encaminhada
nas Prestacdes de Contas Mensais e Anual, que originou a Resolugdo n°
002/2017, de 13/09/2017, sem devida apresentacdo da comprovagao da
publicacdo no Diario Oficial Eletrénico.

3.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.1.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Assinala o Pronunciamento Técnico que, conforme somatério dos Atos
encaminhados, foram abertos créditos adicionais suplementares no total de
R$9.678.562,88, todos por anulacbes de dotacbes, de acordo com o
contabilizado no Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria de dezembro de 2018.

Todavia, o relatério técnico chama atencdo para a auséncia do envio da
comprovagéao de publicagdo dos Decretos n° 06, 07 e 08, bem como no atraso da
publicagdo do Decreto n° 04.

Na oportunidade da defesa, o gestor ndo se pronunciou quanto a esta matéria,
portanto, devera ser mantida a irregularidade anotada pela area técnica.

3.1.3 ALTERAGOES NO QDD

Os Atos apresentados registraram alteragbes no QDD - Quadro de
Detalhamento da Despesa de R$2.161.428,83, correspondente ao contabilizado
no Demonstrativo de Despesas de dezembro/2018.

Decreto N° Data Valor
02 02/01/2018 R$ 31.428,83
03 02/04/2018 R$ 1.900.000,00
05 01/08/2018 R$ 230.000,00
Total: R$ 2.161.428,83

3.2 LIMITES ESTABELECIDOS

3.2.1 ANULAGOES DE DOTAGOES

A Resolucao COISAN n° 002/2017 estipulou em 100% da despesa a autorizacao
para abertura de créditos adicionais suplementares contando com a anulagao de
dotagdes, correspondendo a R$36.800.000,00.

Considerando-se este limite monetario e que, de acordo com os Decretos
encaminhados foram abertos R$9.678.562,88 em créditos adicionais
suplementares contando com esta fonte, conclui-se que foi respeitado o limite
estabelecido.

4 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

4.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL
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Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. ANTONIO
TOMAZ DE AQUINO, CRC n°® BA-017513/0-5, sendo encaminhada a Certidao
de Regularidade Profissional (Doc. 40), em atendimento a Resolugdo n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

4.2 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO/2018 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2018

Assinala o pronunciamento Técnico que os Vvalores contabilizados no

Demonstrativo das Contas do Raz&do — DCR, sintético, de dezembro/2018 gerado

pelo SIGA, abaixo relacionados, ndo correspondem aos registrados no Balango

Patrimonial/ 2018.

ESPECIFICAGAO DCR - SIGA BAL. PATRIMONIAL | DIFERENCAS
ATIVO CIRCULANTE R$ 199.726,67 R$ 330.514,65 -R$ 130.787,98
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
PASSIVO CIRCULANTE R$ 1.616.064,73 R$ 1.619.645,92 -R$ 3.581,19
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO -R$ 1.550.707,25 -R$ 1.289.131,27 -R$ 261.575,98

Na resposta as diligéncias, o responsavel alega que “a divergéncia apontada é
correspondente ao valor do Resultado aos ajustes realizados na conferencia
para o Balango ANUAL da entidade. Ocorre que os Consorcios ndo dispéem de
Relatorios Consolidados e, portanto, ndo conseguimos efetuar as devidas
corregbes no sistema SIGA. O fato descrito ndo trouxe prejuizo algum ao
Principio da Transparéncia Publica, tendo em vista que o Demonstrativo de
Contas do Razéao do Sistema corrigido e consistente com os Demonstrativos do
Balango estdo anexos as contas Anuais na Classificagdo de Documento
denominada de “Documentos Adicionais” e aqui novamente anexo (Doc. 04).”

Contudo, analisado o recurso, cumpre certificar que o documento apresentado é
oriundo do sistema préprio da entidade. Portanto, permanece a inconsisténcia
anotada pela area técnica, no que se refere ao sistema SIGA.

4.3 BALANCO ORGCAMENTARIO

Analisando-se o0 Balango Orgamentario, apura-se que do total de
R$36.800.000,00 estimado para a receita, foram arrecadados R$22.798.111,18,
correspondendo a 61,95% do valor previsto no Orcamento.

Foi encaminhada a planilha (Doc. 345 — Entrega da UJ Dezembro) demonstrando
as transferéncias dos recursos recebidos e o rateio das despesas pertencentes
aos entes consorciados, no exercicio, conforme definido no contrato de rateio,
obedecendo os critérios estabelecidos pela Portaria n° 163/2001, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

O somatério das transferéncias registrados nas planilhas (Doc. 345 — Entrega da
UJ Dezembro), no total de R$111.504,16, confere com o informado no Balango
Orgamentario.

4
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A despesa orcamentaria foi fixada em R$36.800.000,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$26.765.221,71, equivalente a 72,73% das
autorizagdes orgamentarias.

Com esses resultados, o Balanco Orgcamentario registra um deficit de
R$3.967.110,53, consoante notificacdo no Pronunciamento técnico.

Por seu turno, sobre a sucessao do deficit, o interessado pondera que fora
ocasionado por repasses nao realizados pelos entes integrantes do Consorcio,
bem como auséncia de repasse estadual. Destaca ainda que os recursos
financeiros serdo repassados pelos entes consorciados, porquanto estao
definidos nos contratos de rateio. Como prova, apresenta planilha contemplando
valores comprometidos nos referenciados contratos, segregando os previstos
daqueles realizados, alcangando uma diferenca total de R$737.474,78.

Avaliada a situagéo, ndo obstante o esforgo por parte do gestor ao justificar o
sobredito déficit em 2018, na oportunidade da defesa, depreende-se que este
nao se revela capaz de alterar o resultado do exercicio, permanecendo
incélume a notificagao da analise.

Da comparacao do Balango Orcamentario com outras pecas contabeis, foram
observadas as seguintes divergéncias a serem esclarecidas:

Discriminagao Valor
Rec. Org. Arrecadada - Dem. Rec. Orgament. 20.809.110,83
Rec. Org. Arrecadada - Balango Orcamentdrio 22,798.951,70
Diferenca (1.989.840,87)
Discriminagao Valor
Desp. Liquidada - Dem. Desp. Dez 24.289.028,32
Desp. Liquidada - Balango Orgament. 24.296.282,79
Diferenca (7.254,47)

Na etapa da defesa, o ordenador de despesas argumenta que “a divergéncia
apontada ¢é correspondente ao valor do Resultado aos ajustes realizados na
conferencia para o Balango ANUAL da entidade. Ocorre que os Consorcios ndo
dispéem de Relatérios Consolidados e, portanto, ndo conseguimos efetuar as
devidas corre¢cbes no sistema SIGA de modo que néo foi possivel atualizar tais
informagdes, porém, os valores estao devidamente atualizados nas informagbes
do DCR encaminhado e identificado como (Doc. 04).”

Todavia, analisado o recurso, cumpre certificar que o documento apresentado é
oriundo do sistema préprio da entidade. Portanto, permanece a inconsisténcia
anotada pela area técnica, no que se refere ao sistema SIGA.

4.3.1 Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar

Foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e
nao processados (Doc. 41/42), em cumprimento ao estabelecido no MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico), registrando saldos de
R$00,00 (zero) para o exercicio seguinte.
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4.4 BALANGCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro apresentou no exercicio em exame os seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgcamentaria R$ 22.798.951,70 | Despesa Orgamentaria R$ 26.765.221,71
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 0,00 Transferéncias Financeiras R$ 0,00
Concedidas
Recebimentos Extra-Orgamentarios R$ 4.279.010,49 | Pagamentos Extra-Orgamentarios R$ 194.006,84
Inscrigéo de Restos a Pagar R$ 1.495.614 54 Pagamentos de Restos a R$ 0,00
Processados Pagar Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Nao R$ 2.468.938,92 | . Pagamento de Restos a Pagar R$ 0,00
Processados Nao Processados
_ Depositos Restituiveis e Valores R$ 314.457,03 Depos!tos Restituiveis e R$ 194.006,84
Vinculados Valores Vinculados
Saldo do Periodo Anterior R$ 43.596,00 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 162.329,64
TOTAL R$ 27.121.558,19 | TOTAL R$ 27.121.558,19

Analisando-se o quadro acima, observa-se que os Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos de Receita e Despesa de dezembro/ 2018.

4.5 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE R$ 330.514,65 | PASSIVO CIRCULANTE R$ 1.619.645,92
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 0,00/ ToTAL DO PATRIMONIO 5 1250.131 27

LiQUIDO 2O
TOTAL R$ 330.514,65 | TOTAL R$ 330.514,65
ATIVO FINANCEIRO R$ 330.514,65 | PASSIVO FINANCEIRO R$ 4.088.584,84
ATIVO PERMANENTE R$ 0,00 | PASSIVO PERMANENTE R$ 0,00
SALDO PATRIMONIAL -R$ 3.758.070,19

Da andlise do Balango Patrimonial/2016, observa-se que o somatoério do Ativo
Financeiro e Ativo Permanente (visdo Lei 4.320/64) confere com a mesma
operagdao do Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP),
evidenciando consisténcia na pega contabil. Segue apuragao:

Grupos Valores
Ativo Financeiro + Ativo Permanente R$ 0,00
Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante R$ 1.616.064,73
Diferenca R$ 0,00
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Constata-se, também, que a diferenca entre o somatério do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatoério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), de R$2.469.938,92, corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Na&o Processados (conforme Balango
Orcamentario e Anexo 1 — Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar nao
Processado), evidenciando consisténcia na pega contabil. Segue apuragao:

Grupos Valores
Passivo Financeiro + Passivo Permanente R$ 0,00
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante -R$ 3.581,19
Diferenca R$ 3.581,19

4.5.1 Ativo Circulante

4.5.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos (Doc. 34) foi lavrado no ultimo dia
util de dezembro, do exercicio em referéncia, por Comissdo designada pelo
representante legal, através da Resolugdo n° 06/2018, de 26/012/2018,
indicando saldo total de R$162.329,64, correspondente ao registrado no Balango
Patrimonial de 2018.

4.5.1.2 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
O Balango Patrimonial ndo registra saldo referente a esse subgrupo.

4.5.1.2.1 Créditos a Receber

No exercicio em exame os Municipios consorciados deixaram de efetuar
repasses no total de R$5.855.570,72, conforme disposto no item 2.4 deste
Pronunciamento, mas de acordo com o Demonstrativo das Contas do Razao —
SIGA, ha registro de R$37.397,03, o que evidencia inconsisténcia nos registros
das Transferéncias a serem realizadas pelos Consorciados, bem como na peca
contabil encaminhada.

Na diligéncia final, o Diretor alega que ‘tal planilha apontada no item 2.4
contempla a Policlinica que ainda, até a data da resposta desta notificagdo, néo
ha previsdo de seu funcionamento, apesar do contrato estar firmado entre as
partes e, por prudéncia, o Consorcio Interfederativo ndo escriturou tal direito,
pois, ndo ha ainda data razoavel/provavel para a conclusdo e funcionamento da
Policlinica.”

Contudo, cumpre definir que os argumentos apresentados nao sao suficientes
para sanar a divergéncia apontada pela area técnica, posto que nao foram
apensados ao expediente documentos comprobatérios do quanto alegado pelo
defendente.

4.5.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE (Contas de Atributo “P*)

4.5.2.1 Imobilizado
Foi apresentada Declaragao (Doc. 23) constando que nao houve aquisi¢goes de
bens.

4.5.2.2. Depreciagao, amortizagao e exaustao
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De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 16.9, a “Depreciacao” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Conforme Balangco Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que a
entidade n&o possui registro de bens moveis e imoveis.

4.5.3 PASSIVO

Foi encaminhada a relacdo analitica dos elementos que compde os passivos
circulante e nao circulante (Doc. 30), de acordo com o disposto no item 19, art.
24, da Resolugcdo TCM n° 1310/12.

4.5.3.1 PASSIVO CIRCULANTE
Foram apresentadas as relagdes dos Restos a Pagar (Doc. 3/4), de acordo com
o disposto no item 26, art. 24, da Resolugdo TCM n°® 1.310/12.

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$0,00, havendo, no exercicio,
inscricdo de R$27.083.259,93 e baixa de R$22.994.675,09, remanescendo saldo
no total de R$4.088.584,84, que corresponde ao registrado no Balanco
Patrimonial.

Questionado sobre a auséncia de comprovagdes de recolhimento ao erario dos
saldos das contas de ISS, no total de R$41.047,27 e IRRF, de R$67.849,51,
registradas no Passivo Financeiro, o defendente se restringe a informar que
medidas estdo sendo tomadas para que o0s repasses acima citados sejam
regularizados, mantendo-se inalterado o apontamento da analise.

4.5.3.1.1 Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo,
ficou evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir as dividas
compromissadas no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o
desequilibrio fiscal da Entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR

R$ 162.329,64
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
R$ 162.329,64

Caixa e Bancos

(=) Disponibilidade Financeira

(-) Consignacgdes e Retengdes

R$ 124.031,38

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 38.298,26
(-) Restos a Pagar de Exercicio R$ 3.964.553,46
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 49.488,31
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00

(=) Saldo

-R$ 3.975.743,51

Em suas razdes de defesa, o responsavel ponderou que “O cumprimento do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal devera ser analisado no udltimo exercicio

8
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do mandato, entretanto, a entidade estara atenta na execug¢éo de agdes para o
efetivo cumprimento do artigo nos proximos anos.”

Em que pese o esforco argumentativo da pega recursal, ponderando que os
restos a pagar foram devidamente pagos durante o exercicio de 2019, impende
concluir que o gestor ndo foi capaz de desconstituir a pendéncia traduzida no
desequilibrio fiscal da entidade apresentado no exercicio de 2018, por
conseguinte, mantém-se irresoluta a questao cientificada pela area técnica.

4.5.3.2 PASSIVO NAO CIRCULANTE (Contas com Atributo “P”)
Conforme Demonstrativos da Divida Fundada Interna e Externa (Doc. 14), ndo
ha registro de dividas, compativel com o Balango Patrimonial/2018.

4.5.4 PATRIMONIO LiQUIDO

4.5.4.1 RESULTADOS ACUMULADOS (SUPERAVIT OU DEFICIT)

Assenta o Pronunciamento Técnico que o Balangco Patrimonial do exercicio
anterior registra o Patriménio Liquido de R$305.171,98 que, deduzido do Deficit
verificado no exercicio de 2018, no total de R$1.768.687,25, evidenciado na
DVP, resulta num Patriménio Liquido Negativo acumulado de R$1.463.515,27,
divergindo do Balango Patrimonial/2018, conforme quadro abaixo.

Discriminagdo Valor R$
SALDO PATRIMONIAL EXERC. ANTERIOR 305.171,98
RESULTADO PATRIMONIAL (DVP) (1.768.687,25)
SALDO APURADO (1.463.515,27)
RESULTADO ACUMULADO (BP 2018) (1.289.131,27)
DIFERENGA (174.384,00)

O responsavel, no arrazoado da defesa, sustenta que “tal valor se refere a
apropriagdo da participacdo do Estado da Bahia através da SESAB,
contabilizado corretamente de acordo com o MCASP, conforme protocolo de
intengbes e contrato, encaminhados em anexo (Doc. 06).”

Contudo, tem-se que as escusas do gestor ndo sanam a inconsisténcia, uma
vez que restou comprovada a auséncia de registro do referenciado valor em
todas as pecas contabeis.

4.5.4.2 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
O Balango Patrimonial de 2018 n&o registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores”.

4.5.4.3 DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO
NO BALANCO PATRIMONIAL

Notifica o pronunciamento Técnico que, conforme estabelecido no MCASP, em
anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado o Demonstrativo do
superavit/deficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio, o que
nao foi apresentado pela Entidade.

N&o obstante o interessado disponibilizar apensado aos autos o “QUADRO DO
SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO” na diligéncia final, impende definir que o
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documento apensado aos autos nao proporciona a regularidade da matéria,
posto que, apds a ocorréncia da fase de disponibilidade publica, resta
impraticavel a substituicdo dos demonstrativos inerentes a Prestacdo de Contas
Anual, ficando, dessa maneira, em aberto a questao no presente caso.

4.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Conforme demonstragdo, as Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$22.527.595,54 e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
no total de R$24.296.282,79, resultando num deficit de R$1.768.687,25.

Foram contabilizados valores de baixas e/ou cancelamentos de dividas ativas
e/ou passivas, sendo que nao foram apresentados os devidos processos
administrativos, em descumprimento ao art. 24, item 28, da Resolugdo TCM n°
1.310/12, conforme demonstrado:

CONTAS VALOR R$
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 840,52

Em sede de defesa, o gestor esclarece que o valor se refere a arrecadagao de
origem Receita Patrimonial e espécie Valores Mobiliarios executados durante o
exercicio em questado, descaracterizando a ocorréncia.

5 RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Assenta o Pronunciamento Técnico que nao foi apresentado o Relatério do
Controle Interno, dirigido ao representante legal do consércio, em desacordo ao
exigido no item 27 do art. 24 da Resolugao TCM BA n° 1310/2012.

O relatério técnico acrescenta ainda que foi encaminhada Nota Explicativa (Doc.
44) informando que o Consoércio, em sua estrutura aprovada em Estatuto, néo
contempla o 6rgéo e/ou o cargo de controlador interno.

Avaliada a situacdo, sob a responsabilidade desta Relatoria, convém destacar o
item 27 do art. 24 da Resolugdo TCM BA n° 1310/2012:

“Art. 24. A prestacdo de contas anual de que trata o art. 23
devera conter as seguintes pegas: (Redagdo dada pelo Art. 8° da
Resolugéo n° 1.343 de 30.03.2016):

27 relatério do controle interno, dirigido ao representante legal do
consorcio, com um resumo das atividades do exercicio, dando
énfase aos principais resultados;(Redac¢ao dada pelo Art. 8° da
Resolugéo n° 1.343 de 30.03.2016).”

Com efeito, considerando o descumprimento da legislagcéo vigente, esta Relatoria
determina a inclus&o da irregularidade nas ressalvas a prestagao de contas.

6 DECLARAGAO DE BENS
10
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Foi apresentada a declaragao dos bens do representante legal na fase defensiva
(Doc. 08), observando o disposto no art. 29 da Resolugao TCM n° 1.310/12.

7 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagdes a seguir, observa-se que existem pendéncias alusivas a
multa imputada ao Gestor destas contas por este Tribunal.

7.1 MULTA
Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
05868e18 | RICARDO MAIA CHAVES PRESIDENTE 10/06/2019 R$ 5.000,00
DE SOUZA CONSORCIO

Quanto ao gravame relacionado no Pronunciamento Técnico, o responsavel
encaminhou através do Doc. 03 da pasta "Documentos do Processo”, referente
ao recolhimento e/ou parcelamento da multa aplicada ao Sr. Ricardo Maia
Chaves de Souza, constante no Processo TCM n° 05868e18 (R$5.000,00), o
qual devera ser encaminhado eletronicamente a 12 DCE, para as verificacbes de
praxe.

8 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

8.1 Denuncia relativa ao Processo TCM n° 05868e18, em decorréncia da
auséncia de remessa de prestagdo de contas mensal, no exercicio de 2018,
tendo sido apontada a falta de envio a esta Corte de Contas dos documentos e
informacodes referentes a prestacdo mensal de contas do referido consorcio
desde janeiro de 2018, gerando multa de R$5.000,00, ao Sr. Ricardo Maia
Chaves de Souza, Presidente do Consorcio.

9 - EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE o acompanhamento da execugdo orcamentaria
e da gestdo financeira, operacional e patrimonial do CONSORCIO INTERFEDERATIVO
DE SAUDE NORDESTE Il - COISAN, do municipio de Ribeira do Pombal, exercicio
2018, cujo relatdrio se encontra consubstanciado na Cientificagao/Relatério Anual,
cumprindo a esta Relatoria enfrentar as irregularidades remanescentes e registrar as
analises e conclusdes, conforme demonstrado nos passos seguintes:

Casos de auséncia de insergao, insercao incorreta ou incompleta de dados no
SIGA, em flagrante descumprimento a Resolugao TCM n° 1282/09

Destaca-se as impropriedades no langcamento dos dados da gestédo publica no Sistema
SIGA, limitando o funcionamento desta ferramenta e consequentemente, prejudicando a
fiscalizagado e controle exercido por esta Corte de Contas, notadamente verificadas nos
achados: 1051, 1052, 1054, 1066, 1067, 1068, 1318 e 1186.

10 CONCLUSAO

Apo6s tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestacao de Contas
do CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE NORDESTE Il - COISAN, do
municipio de Ribeira do Pombal, exercicio 2018, sob os aspectos da fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que é conferida a
Corte pela Carta Federal, denotam-se falhas devidamente evidenciadas neste
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pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, de sorte a concluir que as
contas referenciadas submetem ao comando do contido no art. 40, inciso I,
combinado com o art. 42, da Lei Complementar de n° 06/91.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
Prestacao de Contas Anual levam esta Corte de Contas a consignar as seguintes
ressalvas:

* Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis que nao
retratam a realidade patrimonial do Municipio em 2018;

« Divergéncias nos lancamentos de dados constantes nos Demonstrativos
Contabeis e no sistema SIGA;

* Auséncia da comprovagdo de publicagdo dos Decretos de Créditos
Suplementares;

* Execucdo orgamentaria apresentando déficit com o comprometimento do
equilibrio das contas do ente publico;

* Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio
fiscal da entidade;

» Casos de auséncia de insercao, insercao incorreta ou incompleta de dados no
SIGA, em flagrante descumprimento a Resolu¢céo TCM n° 1282/09.

VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso Il combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n° 06/91, no
cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, vota no sentido da APROVAGAO COM RESSALVAS, a
prestacdo de contas do CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE NORDESTE
Il - COISAN, do municipio de Ribeira do Pombal, Processo TCM n° 04854e19,
exercicio financeiro de 2018, da responsabilidade do Sr. Ricardo Maia Chaves
de Souza.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il combinado com o art. 76, inciso
lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de
R$2.000,00 (Dois mil reais), notadamente em razdo dos demais
questionamentos.

Para imputagcdo do gravame devera ser emitida Deliberagcdo de Imputacdo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias
do transito em julgado do decisorio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05,
sob pena de ensejar a adogado das medidas previstas no art. 49, combinado com

o art. 74 da aludida Lei Complementar n°® 06/91, com a cobranga judicial dos
12
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débitos, considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos
termos do estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da
Constituicao do Estado da Bahia.

Deve a SGE encaminhar eletronicamente a 12 DCE, para os devidos fins, o
documento n°® 03, da pasta "Documentos do Processo (Proc. 14252e19)",
referente a multa aplicada ao Sr. Ricardo Maia Chaves de Souza, constante no
Processo TCM n° 05868e18 (R$5.000,00).

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de setembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta deliberacéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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